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Miljonamnden
MORA | ORSA
BOX 23 794 21 ORSA

810 Dnr: 2018-417-A01

Yttrande reglemente for internkontroll Orsa kommun

Beslut
Miljonamnden beslutar att inte ha nagra synpunkter pa foreslaget reglemente for
internkontroll.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun har tagit fram ett forslag pa ett reglemente fér internkontroll.
Reglementet beskriver hur organisationen och ansvarsfordelningen ska se ut fér den
interna kontrollen i kommunen.

Syftet med internkontroll &r att bevaka efterlevnaden av lagar, interna regelverk och
riktlinjer, andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet samt tillforlitlig finansiell
rapportering och information om verksamheten.

Mora Orsa miljonamnd ansvarar enligt foreslaget reglemente for att det finns en intern
kontroll medan forvaltningschefen ansvar for att astadkomma och uppréatthalla den.
Varje ar ska namnden besluta om en internkontrollplan.

Motivering
Miljonamnden anser att det ar viktigt att Orsa kommun arbetar med att fa till en intern
kontroll och har inga synpunkter pa foreslaget reglemente.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Camilla Bjorck 2018-04-23
Forslag till interkontrollreglemente

Forslag till beslut
Miljokontoret foreslar namnden besluta att inte ha nagra synpunkter pa foreslaget
reglemente for internkontroll.

Sandlista
Kommunstyrelsen Orsa

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§11 Dnr:2018-538-A02

Budget och verksamhetsplan 2019

Beslut
Miljonamnden beslutar att anta budget for 2019

Miljénamnden beslutar att anta féljande namndmal for 2019.

1. Miljonamnden arbetar med information, radgivning och dialog for att skapa
fortroende hos verksamhetsutdvare, medborgare och kommunernas
forvaltningar.

2. Miljonamnden planerar och utfor kontroll/tillsyn med fokus pa de storsta
hélso- och miljoriskerna.

3. Miljondmnden ska vara en modern tillsyns- och kontrolimyndighet som ar
kommunikativ, tillganglig och transparent.

4. Miljondmnden ska verka for att det tillfors tillrackliga resurser och kompetens
som behdvs for att utfora vart uppdrag.

Sammanfattning av arendet

Infor 2019 har namnden som utgangslage att en uppréakning av budgetramen endast
sker med tkade l6nekostnader samt kompensation for 6kade kapitaltjanster. For
miljonamndens del &r de 6kade l6nekostnaderna ca 260 tkr som férdelas med 65 tkr
for Orsa och 195 tkr for Mora.

Foreslagen ram for Orsa ar 1788 tkr och for Mora 4777 tkr. Miljondmnden har i
budgetarbetet askat ytterligare 400 tkr utéver ram, for att kunna genomféra ett uttkat
arbete med information och radgivning till foretag och privatpersoner.

Miljonamnden och kontoret har arbetat fram flera forslag pa mal med utgangspunkt
fran bade Mora och Orsas 6vergripande och strategiska mal.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Camilla Bjorck 2018-04-23

Forslag till beslut
Miljokontoret foreslar namnden besluta att anta budget for 2019

Miljokontoret foreslar namnden besluta att anta foljande namndmal for 2019.

1. XxXxx
2. XXX
3. XXX
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8§12 Dnr:2018-501-A04

Svar till kommunfullmaktige pa revisorernas anmarkning i
revisionsberattelsen for 2017, Orsa kommun

Beslut
Miljonamnden beslutar att lamna féljande svar till kommunfullmaktige i Orsa kommun
med anledning av revisorernas anmarkning i revisionsberattelsen fér 2017.

Sammanfattning av arendet

Orsa kommuns revisorer kommer att ge Miljonamnden en anmaérkning i
revisionsberattelsen for 2017. Anmarkningens grund ar hur ndmndens styrning,
ledning, uppfdljning och kontroll varit under 2017. Revisorerna anser att
miljonamndens verksamhet inte har bedrivits pa ett andamalsenligt och
tillfredsstéllande satt. Innebdrden av detta menar revisorerna ar att
myndighetsutévningen inte haller den kvalitet man kan forvanta sig.

Bakgrunden till bedémningen &r en granskning som revisorerna lat géra under 2016.

Miljonadmndens ansvar

Miljonamnden har ansvar for tillsynen och kontrollen enligt miljébalken och
livsmedelslagstiftningen. Miljonamnden ansvarar for att myndighetsutévningen
genomfdrs enligt lagstiftarens uppdrag och med saklighet och opartiskhet.

Malet med livsmedelslagstiftningen ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de
inte blir lurade om vad maten innehaller och att informationen om maten ar enkel att
forsta. Malet med miljobalken &r att skydda manniskors halsa och miljon, att framja en
hallbar utveckling och att forhindra utslapp till luft, mark och vatten.

Naér det galler miljo- och hélsoskyddet &r ndmndens uppdrag att kontrollera att
miljobalkens regler foljs samt vidta de atgarder som behovs for att exempelvis
verksamhetsuttvare ska folja reglerna. Vid tillsynen kontrollerar miljonamnden att
foretaget har kontroll 6ver sin verksamhet och att de tar ansvar for att minska paverkan
pa halsa och milj6. En annan uppgift ar att genom radgivning, information och
liknande, skapa forutsattningar for att miljobalkens &ndamal ska kunna tillgodoses.

Inom livsmedelsomradet ansvarar namnden for att livsmedelsforetag och livsmedel
kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad, andamalsenlig och likvardig
for alla foretag och organisationer. Miljonamnden kontrollerar att féretagen ar
medvetna om eventuella faror nar de producerar, serverar eller distribuerar mat och
dricksvatten, att de foljer bestdmmelserna i lagstiftningen och att de har goda rutiner
for att tillverka séker och rattmarkt mat. Kontrollen ska ocksa ge effekt, genom att
brister uppréackts och foretagen réattar till bristerna.

For att kontrollera att miljonamnden foljer lagstiftningen och genomfor den tillsyn och
kontroll som krévs genomfér Lansstyrelsen regelbundna granskningar. Den senaste
granskningen gjordes inom miljébalken under 2016 och inom livsmedel under 2013.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BOX 23 794 21 ORSA

Lansstyrelsen granskade ndmndens organisation, tillsyns- och kontrollplaner, hur
uppféljningen gar till, resurser for tillsyn/kontroll, jav, vara rutiner mm. Lansstyrelsen
lamnade synpunkter pa bland annat utbildning kring jav, avtal med laboratorier,
timtaxa och beredskapsplan. Samtliga synpunkter har namnden atgardat.

Lansstyrelsen har vid granskningarna konstaterat att miljonamndens arbete sker pa ett
bra och strukturerat satt och att namnden i stort uppfyller lagstiftningens krav pa
offentlig kontroll.

Information och radgivning

Enligt forvaltningslagen har myndigheter en serviceskyldighet gentemot enskilda och
foretag. FOor miljondmnden innebér det att informera i allménna ordalag, till exempel
att svara pa fragor om vilken lagstiftning som finns och vad den i "normalfallet”
innebar. Det kan ocksa vara att ge information om hur féretagaren kan skaffa sig
kunskap eller att ge exempel pa hur foretagaren kan gora for att uppfylla ett krav i
lagstiftningen.

Foretagaren maste ocksa pa egen hand skaffa kunskaper for att driva sin verksamhet.
Till hjalp for foretagare finns inom flera branscher riktlinjer och annan information
som branschorganisationerna arbetat fram.

Handlingsplaner med forbattringsatgarder

Miljonamnden har blivit granskad av revisorerna tva gadnger de senaste 6 aren. Efter
bada granskningarna har namnden genomfort atgarder for att forbattra verksamheten.
Efter den senaste granskningen 2016 togs en handlingsplan fram med ett antal
forbattringsatgarder som har genomforts under 2017. Infor 2018 har en ny
handlingsplan for néamndens utvecklingsarbete tagits fram. Denna handlingsplan foljs
upp pa arbetsplatstraffar och namndsmaten.

Bemotande av revisorernas iakttagelser

For att f starta en livsmedelsverksamhet maste féretagen anmala detta till
miljonamnden. | anmalan beskrivs vem som ar ansvarig for verksamheten. Inom
miljobalken kravs antingen anmalan eller tillstdnd, dar ansvarig verksamhetsutovare
anges. Samtliga uppgifter om ansvarig verksamhetsutovare, typ av verksamhet,
resultaten fran tillsyn/kontroll samt alla &renden som géller féretagen har namnden
registrerat i ett datasystem som heter Ecos.

Om miljonamnden upptacker brister som maste atgardas stélls alltid kravet pa den
som ar ansvarig for verksamheten. Vid inspektioner tréaffar vi badde ansvariga for
verksamheten och deras personal. | vissa fall behover fragor stéllas till personalen for
att till exempel fa reda pa om rutiner foljs, det vill saga att foretagens egenkontroll
fungerar tillfredsstéllande.

For att undersoka och bedéma om livsmedelslagstiftningen féljs gér namnden
kontroller genom antingen inspektioner, revisioner eller provtagning. Kontrollen ska

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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genomfdras utan forvarning, utom nar det géller revisioner eller liknande fall, detta ar
reglerat i EU-lagstiftningen. Anledningen till att inspektionerna & oanmalda ar att
miljonamnden ska fa en konkret bild av hur verksamheten fungerar och bedrivs. Inom
livsmedelsomradet ar det darfor inte alltid som den ansvarige finns pa plats. Inom
miljobalken &r i princip all tillsyn pa plats anmald i forvag.

Innan miljondmnden gor en inspektion inom miljébalken eller en revision inom
livsmedel skickas en bokning till foretaget med beskrivning av vad som kommer att
kontrolleras.

Efter en genomford inspektion/revision sammanfattar inspekttren pa plats vad man
har sett, om det &ar avvikelser som behover rattas till. Man informerar &ven om vad som
kommer att handa i nésta steg. Inspektdren uppmanar dven foretagaren att frdga om
det ar nagot som ar oklart.

Efter inspektionen skrivs en inspektionsrapport som beskriver vad som kontrollerats
och vilka avvikelser/brister som noterats. Rapporten skickas sedan till ansvarig
verksamhetsutdvare, miljonamnden har som riktlinje att skicka ut den senast tva
veckor efter genomford inspektion. Om miljonamnden upptécker avvikelser fran
lagstiftningen foljs de upp vid en senare kontroll/tillsyn. Kvarstar avvikelsen vidtar
miljonamnden de atgarder som kréavs for att féretagaren ska ratta till bristen, det kan
till exempel vara ett foreldggande eller férbud.

Vagledande myndigheter

Staten har bestdmt att tillsyn och kontroll enligt miljébalken och
livsmedelslagstiftningen ska bedrivas av kommunala myndigheter. For att vi
kommunala myndigheter ska gora en likvardig, effektiv och kvalitativ
myndighetsutévning har de statliga myndigheterna tagit fram vagledningar inom
manga olika omraden. Dessa vagledningar ar ett stod for oss som planerar och utfor
den operativa tillsynen och kontrollen. Miljonamnden har utifran dessa véagledningar
och géllande lagstiftning tagit fram processer och rutiner for arbetet.

Miljondmndens slutsats

Miljonamnden faststaller arligen mal for verksamheten samt tillsyns- och
kontrollplaner som f6ljs upp flera gadnger per ar. Planerna beskriver vad namnden ska
prioritera och utgar fran lagstiftningarna och kommunernas mal och visioner.
Namnden har under manga ar arbetat med kvalitetsarbete som syftar till att hitta
forbattringsatgarder utifran uppdraget. Sedan flera ar tillbaka genomfors ett aktivt
informationsarbete med till exempel ordnande av méassor, entreprendérstraffar,
information pa hemsida och via Facebook och andra medier.

Sammanfattningsvis anser miljonamnden att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt satt med en god styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Camilla Bjorck 2018-04-27

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut

Miljokontoret foreslar namnden besluta att lamna foljande svar till
kommunfullméktige i Orsa kommun med anledning av revisorernas anmarkning i
revisionsberattelsen for 2017.

Sandlista
Kommunfullmaktige Orsa kommun

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§13 Dnr:2018-460-A04

Miljopris Orsa kommun 2018

Beslut
Miljénamnden beslutar att inte dela ut nagot pris i Orsa kommun 2018.

Reservationer
Hans Nahlbom (S) reserverar sig mot beslutet till forméan for eget forslag.

Sammanfattning av drendet

Orsa kommun delar varje ar ut ett miljopris till privatpersoner, féreningar eller foretag
som gjort betydande insatser for miljon. Priset, som &r pa 10 000 kr, ar avsett att stodja
och uppmuntra ett aktivt engagemang som bidrar till en ekologisk hallbar utveckling i
kommunen. Miljopristagare utses av miljonamnden och priset delas ut vid kommunens
nationaldagsfirande.

Beslutsunderlag
Sammanstéallning nomineringar 2018
Samtliga nomineringar

Forslag till beslut
Inget forslag till pristagare finns.

Yrkanden
Hans Nahlbom (S) yrkar att miljopriset delas ut till Ovansiljans vattenvardsgrupp.
Per-Erik Wiik (C) yrkar att inget miljopris delas ut.

Beslutsgang
Ordféranden staller Hans Nahlboms (S) yrkande mot Per-Erik Wiiks (C) yrkande och
finner att miljondmnden bifaller det sist namnda.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§14 Dnr:2018-488-A04

Miljépris Mora kommun 2018

Beslut
Miljonamnden beslutar att tilldela IFK Mora SK miljopriset i Mora kommun 2018.

"IFK Mora SK tilldelas Mora kommuns miljopris 2018 for driften av sin sol- och
vinddrivna anlaggning i Norra Garbergs sportcenter. Anlaggningen som innefattar
servering, omkladningsutrymmen med dusch/bastu och dvernattningsmajligheter
drivs ideellt med ett aktivt och langsiktigt hallbart engagemang.”

Sammanfattning av drendet

Mora kommun delar varje ar ut ett miljopris till privatpersoner, foreningar eller foretag
som gjort betydande insatser for miljon. Priset, som &r pa 10 000 kr, ar avsett att stodja
och uppmuntra ett aktivt engagemang som bidrar till en ekologisk héllbar utveckling i
kommunen. Miljopristagare utses av miljonamnden och priset delas ut vid kommunens
nationaldagsfirande.

Beslutsunderlag
Sammanstallning nomineringar 2018
Samtliga nomineringar

Forslag till beslut
Ordforande foreslar miljonamnden besluta att utse IFK Mora SK till miljopristagare i
Mora kommun 2018.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§15

Delegationsbeslut

Miljonamnden har 6verlatit sin beslutanderatt till ordférande och tjansteman enligt
delegationsordning beslutad av néamnden 2016-12-14 § 58. Dessa beslut ska
anmalas/redovisas till namnden. Redovisningen innebar inte att nAmnden far ompréva
eller faststélla delegationsbesluten. Daremot star det namnden fritt att aterkalla
lamnad delegation.

Bilaga
Delegationslista for perioden 2018-02-16 till och med 2018-04-22

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§16

Informationsdarenden

1. Information om projektet framjande
myndighetsutoévning.

2. Ekonomisk uppféljning.

3. Uppfdljning av handlingsplanen for
miljonadmndens utvecklingsarbete.
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